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HANKINTASUUNNITELMA 

 

 

1. PIENHANKINTOJEN JA KYNNYSARVOJEN YLITTÄVIEN HANKINTOJEN 
MÄÄRITELMÄT 

 

Hankinnat jakaantuvat hankintalaissa taloudellisen arvon 

perusteella kolmeen eri ryhmään 

 

1) kansallisen kynnysarvon alittaviin 

2) kansallisen kynnysarvon ylittäviin 

3) EU-kynnysarvon ylittäviin hankintoihin 

 

Hankintalaki edellyttää, että hankintayksiköt pyrkivät järjestämään 

hankintatoimensa siten, että hankintoja voidaan toteuttaa: 

 

- Mahdollisimman taloudellisesti 
- Suunnitelmallisesti 
- Mahdollisimman tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina 

ympäristönäkökohdat huomioiden 
 

Hankinnoissa on käytettävä hyväksi olemassa olevat 

kilpailuolosuhteet sekä pyrittävä julkisen talouden ja hallinnon 

kannalta kokonaistaloudellisesti edullisimpaan lopputulokseen. 

Ehdokkaita ja tarjouksen tekijöitä on kohdeltava sekä saatuja 

tarjouksia käsiteltävä hankintaprosessin eri vaiheissa tasapuolisesti 

ja syrjimättömästi. Hankinnoissa on toimittava avoimesti ja 

suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen riippumatta 

hankinnan suuruudesta. 

Kun olet tekemässä hankintaa, valitse hankinnan ennakoidun arvon 

perusteella alla olevista soveltuva hankintatapa; hankitaan itse / 

Sansia Oy kilpailuttaa. Hankinnan ennakoidun arvon laskeminen on 

kuvattu kohdassa 1.1. (kuinka esimerkiksi toistaiseksi 

voimassaolevan tai määräaikaisen palveluhankinnan ennakoitu 

arvo lasketaan). 
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Tämä hankintaohje on jaettu kahteen osaan: 

 

1) Kansalliset kynnysarvot alittaviin hankintoihin eli 

pienhankintoihin, joihin ei sovelleta hankintalakia 

- tavara- ja palveluhankinnat alle 60.000 ú 
- sosiaali- ja terveydenhuollon palveluhankinnat  

alle 400.000 ú 
- rakennusurakat alle 150.000 ú 

 
Pienhankinnat toteutetaan kuntayhtymän omana toimintana. 

 

2) Kansallisen kynnysarvon (ja EU-kynnysarvon) ylittäviin 

hankintoihin, joihin sovelletaan hankintalakia, ja ne kilpailuttaa 

Sansia Oy kuntayhtymän puolesta 

- tavara- ja palveluhankinnat yli 60.000 ú 
- sosiaali- ja terveydenhuollon palveluhankinnat  
yli 400.000 ú 

- rakennusurakat yli 150.000 ú 
 

1.1. Hankinnan ennakoidun arvon laskeminen 
 

Hankinnan arvon laskemisella pyritään selvittämään mitkä säännöt 

soveltuvat tehtävään hankintaan. Hankinnan arvosta riippuu mitkä 

säännöt siihen soveltuvat vai onko kyseessä ns. pienhankinta, 

johon hankintalain säännökset eivät sovellu ollenkaan. 

Hankinnan arvon laskemisen lähtökohtana on, että arvon on 

pädettävä hankintailmoituksen lähettämishetkellä tai 

hankintamenettelyn aloittamisen hetkenä. Mahdollinen tiedossa 

oleva hinnan muutos tulee mahdollisuuksien mukaan ottaa 

huomioon hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa. 

Hankintamenettelyä ei kuitenkaan tarvitse keskeyttää mikäli 

myöhemmin ilmenee, että esim. hyödykkeen hinnoissa tapahtuvan 

yllättävän muutoksen johdosta hankinnan arvo osoittautuu arvioitua 

suuremmaksi. 

Ennakoidun arvon laskemisessa käytetään suurinta maksettavaa 

kokonaiskorvausta ilman arvonlisäveroa. Kokonaiskorvaukseen 

sisältyvät optio- ja pidennysehdot sekä hankintamenettelyn 

kuluessa maksettavat mahdolliset palkkiot ja maksut ehdokkaille ja 

tarjoajille. 

Määräaikaisten hankintasopimusten ennakoidun arvon 

laskemisessa on käytettävä sopimuksen voimassaolon aikaista 
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kokonaisarvoa jäännös-arvo mukaan lukien. Toistaiseksi tai 

määrittelemättömän ajan voimassa olevien hankintojen osalta 

sopimuksen ennakoidun arvon laskennassa tulee käyttää 

sopimuksen kuukausiarvoa kerrottuna luvulla 48, jolloin 

huomioiduksi tulevat neljän vuoden aikana tapahtuvat korvaukset. 

Määräajoin uudistettavien sopimusten osalta ennakoidun 

kokonaisarvon laskennassa käytetään edellisen vuoden tai 

tilikauden vastaavien hankintojen arvoa huomioiden ne ennakoidut 

muutokset, joita tulevalla sopimuskaudella on odotettavissa. 

Puitejärjestelyissä ennakoidun arvon laskennassa käytetään 

puitejärjestelyn keston ajalle suunniteltujen hankintojen 

enimmäisarvoa. 

Hankinta on mahdollista toteuttaa erillisinä osina. Tämä saattaa olla 

tarkoituksenmukaista markkinoilla olevien alan yritysten pienen 

koon vuoksi tai sellaisessa tilanteessa, jossa hankinnan 

toteuttaminen yhdessä erässä voisi olla hankintayksikölle 

riskialtista. Osina toteutettavan hankinnan ennakoidun 

kokonaisarvon laskemisessa on otettava huomioon kaikkien osien 

ennakoitu yhteisarvo ja jokaisen osan osalta on sovellettava 

yhteisarvon mukaisia sääntöjä. Eli mikäli osien yhteisarvo ylittää 

esim. EU-kynnysarvon, on kaikkien osien kilpailuttaminen, vaikka 

ne tehtäisiinkin erillisinä, tehtävä EU-hankintoja koskevien 

sääntöjen mukaisesti. 

 

1.2. Hankinnan pilkkomiskielto 
 

Vaikka hankinta on mahdollista toteuttaa erillisinä osina, sitä ei 

kuitenkaan saa jakaa eriin, osittaa tai laskea poikkeuksellisin 

menetelmin hankintalain säännösten soveltamisen välttämiseksi. 

Tavarahankintaa tai palveluhankintaa ei myöskään saa liittää 

rakennusurakkaan tai hankintoja muutoin yhdistellä keinotekoisesti 

hankintalain säännösten soveltamisen välttämiseksi. Hankinnan 

jakamisen osiin tulee perustua todellisiin taloudellisiin tai teknisiin 

seikkoihin, jotka hankintayksiköiden tulee pystyä näyttämään 

tarvittaessa toteen. 

Lähtökohtana arvioinnissa on luontevan hankintakokonaisuuden 

määrittely: luontevasti samanaikaisesti kilpailutettavien saman-

tyyppisten hankintojen tulee katsoa kuuluvan samaan hankinta-

kokonaisuuteen. Huomiota voidaan kiinnittää ajanjaksoihin, joiden 

aikana tehtäviä hankintaeriä kilpailutetaan kokonaisuuksina 

suunnitelmallisessa hankintatoimessa. 
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2. KANSALLISET KYNNYSARVOT ALITTAVAT HANKINNAT ELI  
PIENHANKINNAT KILPAILUTETAAN ITSE 
 

2.1. Pienhankinnat 
 

Kansalliset kynnysarvot alittaviin hankintoihin eli pienhankintoihin ei 

sovelleta hankintalakia. Ennen hankinnan valmistelun aloitusta 

tulee tarkastaa onko kyseinen tavara tai palvelu Sansia Oy:n 

toimesta kilpailutettu ja tilattavissa olemassa olevista Sansia Oy:n 

sopimuksista. 

Voimassa olevat sopimukset tulee tarkastaa SansiAreena-

järjestelmästä osoitteesta: https://www.sansiareena.fi kohdasta 

òHankintatiedotteetò. 

Sansia Oy:n SansiAreena-järjestelmän käyttäjätunnuksen ja 

salasanan saa hankintasihteereiltä. 

 

Pienhankintoina kuntayhtymässä käsitellään seuraavia hankintoja: 

- tavara- ja palveluhankinnat 5.000 ï 60.000 ú 
- sosiaali- ja terveydenhuollon palveluhankinnat 10.000 ï 
400.000 ú 

- rakennusurakat 20.000 ï 150.000 ú 
 

(Pienhankintoja pienempiä hankintoja pidetään kuntayhtymässä 

vähäisinä pienhankintoina. Menettelyohjeet vähäisten 

pienhankintojen tekemiseen ovat kohdassa 2.2. vähäiset 

pienhankinnat). 

Pienhankinnoissa tulee ottaa huomioon EU:n 

perustamissopimuksen mukaiset yleiset periaatteet ja hyvän 

hallinnon periaatteet: 

- Syrjimätön kohtelu 
- Tasapuolisuus 
- Avoimuus 
- Suhteellisuus 
- Tarkoitussidonnaisuus 
- Mahdollisesti muusta lainsäädännöstä tulevat velvoitteet 

 

Pienhankinnoissa ei ole laissa erikseen säädeltyjä 

hankintamenettelyjä. Hankintamenettelyn valinta on siten 

hankintayksiköiden harkinnassa. Pienhankinnoissa on kuitenkin 

yleensä perusteltua noudattaa vastaavan kaltaisia 

https://www.sansiareena.fi/
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hankintamenettelyjä kuin arvoltaan suuremmissa hankinnoissa, 

kuitenkin huomattavasti kevyemmin sovellettuna. 

Hankinta suoritetaan pääsääntöisesti tarjouskilpailuna avointa tai 

rajoitettua (tarjoukset pyydettävä vähintään kolmelta toimittajalta) 

menettelyä käyttäen. Tarjouskilpailu voidaan toteuttaa hyvin 

kevyesti, kunhan noudatettavat yleiset periaatteet tulevat 

huomioiduksi. 

Pienhankinnat voidaan tehdä myös poikkeuksellisesti suoraostona 

hankinnan vähäiseen arvoon perustuen. Tällöin kilpailuttamisesta 

aiheutuvat työ- ja muut kustannukset ylittävät siitä saavutettavissa 

olevan taloudellisen hyödyn tai kilpailutus on muuten 

epätarkoituksenmukaista esim. siitä syystä, että tavaran tai 

palvelun laatu- ja hintataso on tiedossa tai muita toimittajia ei po. 

hankinnan kohteelle ei ole. Perusteena voidaan käyttää myös 

ohjeen kohdassa 3.8 (suorahankinta kynnysarvot ylittävissä 

hankinnoissa) olevia perusteita esim. äkillisissä laiterikoissa. 

Pienhankinnoista tehdään perusteltu viranhaltijapäätös Dynastyn 

asianhallintajärjestelmässä hallintosäännön hankintavaltuuksien 

puitteissa. Päätös annetaan tiedoksi asianosaisille (tarjouksen 

tehneille). 

Pienhankintojen kilpailutukset tehdään HankintaSampo-ohjelmalla 

yhteistyössä hankintapalvelujen kanssa. Toimeksiantolomake 

löytyy intrasta, kohdasta hankintapalvelut (Työn apuna -valikko => 

Hankintapalvelut) 

Pienhankinnoista, jotka koskevat palvelun hankintaa, laaditaan 

pääsääntöisesti sopimus kuntayhtymän omille sopimuspohjille tai 

toimittajan sopimuspohjille. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-

hankintoja sekä rakennusurakoita koskevat sopimukset tulee 

tarkastuttaa ennen allekirjoittamista asianhallinnasta vastaavan 

kanssa. Allekirjoitettu sopimus tulee toimittaa kuntayhtymän 

kirjaamoon sopimushallintaan viemistä ja arkistointia varten. 

Kuntayhtymä on velvollinen selvittämään ennen sopimuksen 

allekirjoittamista, että sopimuskumppanit täyttävät omalta osaltaan 

tilaajavastuun lakisääteiset maksuvelvollisuudet.  

 

2.2. Vähäiset pienhankinnat 
 

Pienhankinnoissa pienhankinnan vähäisenä arvona 

kuntayhtymässä on: 

- tavara- ja palveluhankinnoissa alle 5.000 ú hankinta 
- sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa alle 10.000 ú 

hankinta 
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- rakennusurakoissa alle 20.000 ú hankinta 
 

Jos Sansia Oy on kilpailuttanut vähäisen pienhankinnan kohteena 

olevan tavaran, voidaan hankinta tehdä suoraan Sansia Oy 

kilpailuttamilta sopimustoimittajilta eikä hintailmoituksia tarvitse 

pyytää. Sopimustoimittajat tulee tarkastaa SansiAreena-

järjestelmästä. Tavarahankinta tehdään pääsääntöisesti Maisa-

tilausjärjestelmän kautta. Maisa-tilauksen tekevät jokaisen 

työyksikön erikseen nimeämät Maisa-tilaajat. 

Maisa-tilausjärjestelmän käyttäjätunnus haetaan 

hankintasihteereiltä kuntayhtymän sähköisellä 

käyttövaltuushakemuksella. Esimies lähettää hakemuksen. 

Muussa kuin em. tapauksessa hankinta vähäisten pienhankintojen 

osalta suoritetaan pääsääntöisesti hintakartoituksen perusteella. 

Hinnat tiedustellaan hankintapalveluista ennen varsinaista 

hintatiedustelua toimittajilta. Mikäli sopimushintaa ei ole saatavilla 

hankintapalveluista, hinta ym. tiedot pyydetään vähintään kolmelta 

toimittajalta. Yritysten tulee toimittaa hinta- ja muut pyydetyt tiedot 

sähköpostilla. Hankinta suoritetaan saatujen hinta- ym. tietojen 

perusteella. 

Vähäiset pienhankinnat voidaan tehdä poikkeuksellisesti myös 

suoraostona hankinnan vähäiseen arvoon perustuen. Tällöin 

hintailmoitusten pyytämisestä aiheutuvat työ- ja muut kustannukset 

ylittävät siitä saavutettavissa olevan taloudellisen hyödyn tai 

hintailmoitusten pyytäminen on muuten epätarkoituksenmukaista 

esim. siitä syystä, että tavaran tai palvelun laatu- ja hintataso on 

tiedossa tai muita toimittajia ei po. hankinnan kohteelle ei ole. 

Perusteena voidaan käyttää myös ohjeen kohdassa 3.8 

(suorahankinta kynnysarvot ylittävissä hankinnoissa) olevia 

perusteita. Vähäisten pienhankintojen osalta ei tehdä erillistä 

viranhaltijapäätöstä eikä sopimusta. Hankinta suoritetaan suoraan 

tilaamalla. Hankinnasta ei tehdä hankintaesitystä / 

hankintapäätöstä. 

 

2.3. Matkapuhelinhankinnat  
 

Matkapuhelimet on jaoteltu kuntayhtymässä käyttötarpeen mukaan 

kolmeen luokkaan: 

Luokan 1. puhelimet hankitaan perustyöhön, missä ei ole muuta 

tarvetta kuin soittaa ja vastata sekä lähettää ja vastaanottaa 

tekstiviestejä. 

Luokan 2. puhelimet hankitaan työntekijöille, jotka voivat tarvita 

sähköpostia työssään tai on muita perusteita, jotka puoltavat 
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poikkeamista peruspuhelimesta. Luokan 2. puhelimiin hankitaan 

datapaketillinen liittymä ja suojakuoret tai panssarilasi. 

Luokan 3. puhelimet hankitaan työntekijöille, joille sähköposti ja 

kalenteritoiminnot ovat välttämättömiä (päälliköt, osa 

asiantuntijoista, johtoryhmä). Luokan 3. puhelimiin hankitaan 

datapaketillinen liittymä ja suojakuoret tai panssarilasi. 

 

Puhelinhankinnat tehdään kuntayhtymässä keskitetysti. Esimies 

vastaa sopivan puhelintyypin valinnasta. Työntekijällä tulee olla 

esimiehen lupa puhelimen hankintaan. 

Puhelin tilataan sähköisellä lomakkeella (löytyy intrasta Työn apuna 

-> Hankintapalvelut -> Linkit-valikosta òMatkapuhelimen tilausò).  

Samalla lomakkeella tilataan tarvittaessa myös uusi puhelinliittymä 

ja matkapuhelintarvikkeet. 

Pelkän puhelinliittymän avaamista varten tehdään työtilaus intrassa 

olevan teknisen huollon työtilauksen kautta tekniseen huoltoon, 

missä työntekijälle avataan oikean tyyppinen puhelinliittymä ja 

tekninen huolto toimittaa sim-kortin työntekijälle sisäisessä 

postissa. 

Muutokset liittymän haltijoihin sekä mahdollinen puhelimen 

opastustarve tilataan myös teknisen huollon työtilauksen kautta. 

 

2.4. Muutoksenhaku pienhankintaa koskevaan päätökseen 
 

Kuntayhtymässä tehty hankintapäätös on annettava tiedoksi kaikille 

tarjouskilpailuun osallistuneille (tarjouksen jättäneet tarjoajat). 

Päätökseen tulee liittää hankintaoikaisu ja oikaisuvaatimusohje. 

Kuntayhtymän viranhaltijan tekemään hankintapäätökseen 

tyytymättömällä asianosaisella ja kunnan jäsenellä on mahdollisuus 

hakea muutosta hankintapäätökseen kuntalain ja hankintalain 

mukaisesti. 

 

2.4.1. Oikaisuvaatimus 
 

Oikaisuvaatimuksen voi tehdä laillisuusperusteella (päätös on 

syntynyt väärässä järjestyksessä, päätöksen tehnyt taho on 

ylittänyt toimivaltansa, päätös on muuten lainvastainen) ja 

tarkoituksen-mukaisuusperusteella. Oikaisuvaatimukseen 

annetusta päätöksestä on mahdollista valittaa hallinto-oikeuteen. 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
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tiedoksisaannista. Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä 

tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua siitä, kun 

hankintapäätös tai päätöstä koskeva pöytäkirjanote on lähetetty 

hänelle kirjeellä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä 

tiedon, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi.  

 

2.4.2. Hankintaoikaisu ja hankintaoikaisuvaatimus  
 

Hankintalain mukaan hankintayksikkö voi itse poistaa virheellisen 

päätöksensä tai peruuttaa muun hankintamenettelyssä tehdyn 

ratkaisun, jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai 

tarjoajien asemaan ja ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu). 

Edellytyksenä oikaisun käytölle on se, että hankintayksikön päätös 

tai muu hankintamenettelyssä tehty ratkaisu perustuu lain 

soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen. 

Käytännössä tämä voi tarkoittaa esimerkiksi tilanteita, jossa 

hankintayksikkö havaitsee tarjousten vertailussa pisteytysvirheen 

tai vertailuperusteita on muutoin sovellettu virheellisesti. 

Hankintaoikaisulla voidaan puuttua myös hankintamenettelyn 

mahdollisiin esteellisyys-virheisiin. Hankintaoikaisun 

lopputuloksena voi olla uuden hankintapäätöksen sijasta myös 

hankintamenettelyn keskeyttämispäätös, joka rinnastuu 

muutoksenhakukeinojen osalta muihin hankinta-päätöksiin. 

Toisin kuin hallintolaissa päätöksen tai ratkaisun korjaaminen 

hankintaoikaisuna ei edellytä sen osapuolen tai niiden osapuolten 

suostumusta, joiden asemaan päätöksen korjaaminen vaikuttaa 

epäedullisesti. Päätöstä tai ratkaisua ei kuitenkaan voida korjata 

hankintaoikaisuna, jos hankintasopimus on tehty. 

Hankintayksikkö voi ottaa hankintaoikaisun käsiteltäväkseen 

omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta. Vireille 

tulotavasta riippumatta hankintayksikön velvollisuutena on ilmoittaa 

vireille tulosta välittömästi niille, joita asia koskee. Tällä tarkoitetaan 

lähinnä niitä asianosaisia, joilla saattaa olla oikeus hakea muutosta 

hankintayksikön hankintaoikaisun johdosta tekemään uuteen 

päätökseen. 

Asianosaisen on esitettävä vaatimus hankintaoikaisun vireille 

tulosta 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut tiedon 

hankintayksikön päätöksestä tai muusta hankintamenettelyssä 

tehdystä ratkaisusta. Hankintayksikkö voi itse ottaa 

hankintapäätöksen tai ratkaisun korjattavakseen 60 päivän 

kuluessa siitä, kun hankintaoikaisun kohteena oleva päätös tai 

ratkaisu on tehty. Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä 

tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua siitä, kun 
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hankintapäätös tai päätöstä koskeva pöytäkirjanote on lähetetty 

hänelle kirjeellä. 

Hankintaoikaisun käsittely rinnastuu hallintolaissa tarkoitettuun 

hallintomenettelyyn. Vaikka hankintaoikaisussa ei edellytetä sen 

osa-puolen suostumusta, jonka oikeuteen tai etuun asiassa tehtävä 

uusi päätös tulee vaikuttamaan epäsuotuisasti, lähtökohtana on 

kuitenkin pidettävä sitä, että hankintaoikaisussa tällaista osapuolta 

kuultaisiin ennen asian uudelleen ratkaisemista. 

Pienhankinnoista ei voi valittaa markkinaoikeuteen, paitsi 

hankintalain vastaisen hankinnan pilkkomisepäilyn perusteella tai 

sillä perusteella, ettei hankintayksikkö ole perustellusti voinut 

arvioida hankinnan arvon jäävän alle kansallisen kynnysarvon. 

 

2.5. Asiakirjojen säilyttäminen pienhankinnoissa ja vähäisissä pienhankinnoissa 
 

Hankinta-asiakirjat säilytetään kaksi (2) vuotta hankinnan 

suorittaneessa työyksikössä paperisena. 

 

2.6.  Hankinnat kiertäviltä kauppiailta  
 

Hankinnat kiertäviltä kauppiailta ja edustajilta on kokonaan kielletty. 

 

 

 

3. KYNNYSARVOT YLITTÄVÄT HANKINNAT (SANSIA KILPAILUTTAA) 
 

3.1.  Suunnittelu, valmistelu ja hankintatoimeksiannon antaminen Sansialle 
 

Kilpailutettavasta hankinnasta vastaa sen alueen 

tehtäväaluepäällikkö / vastuualuejohtaja, minne hankinta tehdään. 

Hankinnasta vastaava suunnittelee ja valmistelee hankinnan 

kilpailuttamisen tehtäväalueelle tehdyn hankintasuunnitelman 

mukaisesti. Hankinnan valmistelu tulee aloittaa hyvissä ajoin ennen 

hankintakauden alkua. Suositeltavaa on, että valmistelu aloitetaan 

vähintään 6 kuukautta aiemmin. 

Jokaisella tehtäväalueella tulee olla hankintasuunnitelmat. 

Hankintasuunnitelmista on käytävä ilmi tehtäväalueen tavara- ja 

palveluhankinnat talousarviovuodelle ja suunnitelmavuosille sekä 

hankinta-ajankohdat / hankintakauden alkamisajankohdat. 

Voimassa olevien sopimusten osalta ilmi tulee käydä voimassa 
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olevat sopimuskaudet ja mistä lukien uusi sopimus tulisi olla 

voimassa. Hankintasuunnitelmista tulee käydä myös ilmi 

hankintojen valmistelun aikataulutus (aloitettava vähintään 6 

kuukautta aikaisemmin).  

Täytettävä hankintasuunnitelmapohja löytyy ohjeen liitteenä. 

Hankintasuunnitelmat tallennetaan Dynastyyn ja sen lisäksi 

hankintasuunnitelmien tiedot täytetään SansiAreena -

järjestelmään. 

Hankinnasta vastaava varmistaa, että talousarviossa on määrä-

rahavaraus hankinnalle ja täyttää huolellisesti hankinnan toimeksi-

antolomakkeen sähköisesti SansiAreena -järjestelmässä. 

Hankinnasta vastaava ilmoittaa asian vireille tulosta (heti 

valmistelun alettua) kirjaamoon.  

Kirjaamoa pyydetään avaamaan myös kortti Dynastyn sopimusten-

hallintaan, jos hankinnan kustannuksia täytyy seurata (esim. pitkä-

aikainen palvelujen hankinta, missä laskutus esim. kuukausittain). 

Sopimusnumeron perusteella kustannuksia pystytään seuraamaan 

Rondosta ja varmistamaan, ettei hankittu määrä ylity. 

Sopimusnumero tulee ehdottomasti olla sopimuksessa. 

Sopimusnumero tulee ilmoittaa Sansialle sopimukseen kirjaamista 

varten. Sopimusnumeroa ei käytetä yhteishankinnoissa. Kirjaamo 

ilmoittaa sopimusnumeron taloustoimistoon laskulle lisäämistä 

varten. 

Sansia laatii hankintatoimeksiannon perusteella tarjouspyyntö-

luonnoksen, joka hyväksytetään hankinnasta vastaavalla. 

Hankinta-menettely sovitaan yhdessä hankinnasta vastaavan ja 

Sansian kanssa. 

Yli 400.000 ú tarjouspyynnöt ja kilpailutuksen aloittamisen hyväksyy 

yhtymähallitus. 

 

Hankinnasta vastaava vastaa: 

- Hankintasuunnitelmien laatimisesta tehtäväalueelle 
- Hankintasuunnitelmien tallentamisesta Dynastyyn ja 

SansiAreenaan 
- Hankinnan suunnittelusta ja valmistelusta 
- Tarvittavasta määrärahasta 
- Hankintatoimeksiantolomakkeen täyttämisestä ja 

toimittamisesta kirjaamoon ja Sansiaan 
- Sopimustenhallintaan kortin aukaisuttamisesta (jos 

hankinnasta aiheutuu kustannusten seurantaa) 
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3.2.  Kilpailuttaminen, hankintapäätöksen ja hankintasopimuksen tekeminen 
 

Sansia julkaisee tarjouspyynnön Hilmassa ja tarjouksen tekijät 

toimittavat tarjoukset Sansialle. Sansia avaa tarjoukset ja tekee 

tarjousten perusteella tarjousten vertailun, hankintapäätöksen ja 

hankintasopimuksen. 

Sansia huolehtii myös hankintapäätöksen tiedoksi antamisesta 

asianosaisille ja vastaa mahdollisesta muutoksenhausta 

(hankintaoikaisu tai valitus markkinaoikeuteen). 

 

Sansia vastaa: 

- Tarjouspyynnön laatimisesta ja sen julkaisemisesta 
Hilmassa 

- Tarjousten avaamisesta ja avauspöytäkirjan laatimisesta 
- Tarjousten vertailusta (tarvittaessa yhdessä hankinnasta 

vastaavan kanssa) 
- Hankintapäätöksen tekemisestä 
- Mahdollisesta hankintaoikaisusta ja valituksesta markkina-

oikeuteen 
- Hankintasopimuksen laatimisesta ja allekirjoittamisesta 

 

 

3.3.  Hankinnan tilaaminen ja tarkastaminen  
 

Hankinnasta vastaava tilaa tavaran / palvelun sen jälkeen, kun 

Sansia on allekirjoittanut hankintasopimuksen. 

Hankinnan vastaan ottajan tulee tarkastaa, että hankinnan sisältö 

on tilaussopimuksen mukainen ja täyttää hintatietojen lisäksi myös 

tekniset ym. laatuvaatimukset. Koneet ja laitteet tulee tarkastuttaa 

ennen käyttöön ottoa sairaalateknisessä huollossa. Kuntayhtymän 

irtain omaisuus on vakuutettu. Vakuutusturva kattaa koneet ja 

laitteet 50.000 ú:n mªªrªªn saakka / kone ja laite. Yli 50.000 ú:n 

koneet ja laitteet tulee ilmoittaa toimitusjohtajan sihteerille 

(hallintosihteeri) ja niistä tehdään ilmoitus vakuutusyhtiöön ja ne 

vakuutetaan erikseen. 

Mikäli hankittu tavara tai palvelu ei ole sopimuksen mukainen, tulee 

hankinnan vastaanottajan tehdä poikkeamasta viipymättä ilmoitus 

hankintasihteereille sopiakseen tarvittavista toimenpiteistä ja 

reklamaatioesityksen laatimisesta Sansialle. Lomake 

reklamaatioesityksen tekemiseen löytyy SansiAreena-

järjestelmästä. Sansia tekee tavaran / palvelun toimittajalle 

reklamaation poikkeamasta. 
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Tärkeää huomata, että Sansian kilpailuttamat sopimukset ovat 

Sansian sopimuksia ja niissä sopimuskumppanina on Sansia; ei 

kuntayhtymä. Tästä johtuen reklamaatiot tekee Sansia. 

 

Hankinnan vastaanottaja vastaa: 

- Tavaran / palvelun sopimuksenmukaisuuden 
tarkastamisesta 

- Koneiden ja laitteiden tarkastuttamisesta 
sairaalateknisessä huollossa 

- Hankinnan kohteessa olevista poikkeamista 
ilmoittamisesta hankinnasta vastaavalle 

- Koneen ja laitteen kirjaamisesta tarvittaessa laiterekisteriin 
- Yli 50.000 ú:n koneen ja laitteen ilmoittamisesta 

toimitusjohtajan sihteerille vakuutusasioiden hoitoa varten   
 

3.4.  Hankintalaskun käsittely  
 

Ostolaskut käsitellään Rondossa. Asiatarkastajan ja hyväksyjän 

tulee käsitellä sähköiset ostolaskut viivytyksettä, koska 3 päivän 

jªlkeen jªrjestelmª merkitsee ne òlaiminlyºdyksiò. Laskujen 

käsittelijöiden tulee kirjata poissaolot Rondoon, jotta laskut siirtyvät 

laskun käsittelijän poissa ollessa sijaiselle käsiteltäväksi. 

Laskun asiatarkastajalla tulee olla ehdottomasti hankintaa koskeva 

sopimus tai hankintapäätös (jos hankinnasta ei ole tehty sopimusta) 

käytössään, että laskun sopimuksenmukaisuus voidaan aukotta 

todentaa. 

 

Laskun asiatarkastaja vastaa: 

- Ostolasku on muodollisesti ja asiallisesti oikea 
- Laskun sisältö on tilauksen, päätöksen tai sopimuksen 

mukainen 
- Mahdolliset alennukset on huomioitu laskussa 
- Tavara, työsuoritus tai muu palvelu on merkitty 

vastaanotetuksi 
- Toimintakulun suorittamiseen on käytettävissä määräraha 
- Lasku tiliöidään asianmukaisesti 

 

Laskun hyväksyjä vastaa: 

- Lasku on todettu muodollisesti ja asiallisesti oikeaksi 
- Tavara, työsuoritus tai muu palvelu on todettu 

vastaanotetuksi 
- Laskussa on oikeat tilimerkinnät 
- Menon suorittamiseen on käytettävissä riittävä määräraha 



  HALLINNOLLINEN OHJE 15(39) 
 

Ylä-Savon SOTE kuntayhtymä  ·  PL 4 (Pohjolankatu 21)  ·  74101 Iisalmi  ·  Puhelinvaihde (017) 272 41  ·  kirjaamo@ylasavonsote.fi  ·   www.ylasavonsote.fi  

IISALMI        ·        KIURUVESI        ·        SONKAJÄRVI        ·        VIEREMÄ  

 

- Meno perustuu laskun perusteena olevaan tilaukseen, 
päätökseen tai sopimukseen 

- Lasku maksetaan eräpäivään mennessä 
 

Taloustoimisto lisää laskuun sopimusnumeron (jos käytössä). 

 

 

3.5.  Hankintasopimuksen valvonta ja reklamaatioesitykset  
 

Hankinnasta vastaavan tulee nimetä jokaiselle 

hankintasopimukselle sopimuksen vastuuhenkilö. Vastuuhenkilö 

kirjataan myös Dynastyn sopimustenhallintaan. 

Sopimuksen vastuuhenkilön tulee valvoa, että hankittu tavara / 

palveluhankinta vastaa sopimuksessa sovittuja hinta-, laatu- ja 

muita sisältövaatimuksia. Sopimuksen alaista toimintaa tulee 

valvoa säännöllisesti sisäisessä valvonnassa. Mahdollisista 

poikkeamista suhteessa sopimuksen sisältöön, tulee tehdä 

viipymättä ilmoitus hankintasihteereille sopiakseen tarvittavista 

toimenpiteistä ja mahdollisesta reklamaatioesityksen laatimisesta 

Sansialle.  

Palvelutoimituksen eli palvelutuotannon valvontaan kuuluu 

seuranta-järjestelmien luominen ja ylläpito, seurantakokouksiin 

osallistuminen, palvelutuotannon sisällön ja laadun seuranta sekä 

muu yhteydenpito ja viestintä sopimuksessa sovitulla tavalla. 

Palvelutuotannon sisällön ja laadun seurannasta sopimuksen 

vastuuhenkilön on seurattava hankinnan edistymistä ja ennustetta 

sisällön ja aikataulun osalta joko toimittajan raporttien pohjalta tai 

palvelun seurantakokouksissa. Tähän tehtävään on varattava 

riittävästi aikaa ja henkilöllä tulee olla tieto sopimuksen sisällöstä ja 

kokemusta valvottavista seikoista. Puutteista on tehtävä viipymättä 

reklamaatioesitys Sansialle. 

Lisäksi hankinnoissa on järjestettävä tuotteen takuuajan valvonta 

siten, että tavarassa tai palvelussa takuuaikana ilmenevät viat 

tulevat korjatuiksi takuun perusteella. Jos toimittaja on sitoutunut 

laatu-järjestelmään, laatusuunnitelmaan tai muuhun 

laadunvarmistus-menettelyyn, on palvelutuotannon laadun 

seurannasta vastaavan edellytettävä toimimista niiden mukaan 

sekä asianmukaista raportointia. Laadunvarmistuksessa voidaan 

käyttää myös ulkopuolista tahoa. 

Tärkeää huomata, että Sansian kilpailuttamat sopimukset ovat 

Sansian sopimuksia ja niissä sopimuskumppanina on Sansia; ei 

kuntayhtymä. Tästä johtuen reklamaatiot tekee Sansia. 
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Sopimuksen vastuuhenkilö vastaa:  

- Hankintasopimuksen sisällön valvonnasta (hinta-, laatu- ja 
muut sisältövaatimukset) 

- Reklamaatioesitysten tekemisestä Sansialle (yhteistyössä 
hankintasihteerin kanssa) 
 
 

Vanhoihin kuntayhtymälle joko siirtyneisiin sopimuksiin tai aiemmin 

itse kilpailutettuihin sopimuksiin liittyvistä reklamaatioista päättää 

kuntayhtymä itse. Reklamaation tekee kirjallisesti 

palveluntuottajalle suoraan hankinnasta vastaava 

tehtäväaluepäällikkö / vastuualuejohtaja. Tarvittaessa käytetään 

asiantuntija-apua reklamaation laatimiseen.  

 

3.6.  Hinnankorotusilmoitusten käsittely  
 

Hankintasopimuksiin kohdistuvat hinnankorotusilmoitukset / -

esitykset tulee lähettää Sansialle, joka neuvottelee 

hinnankorotuksesta sopimuskumppanin kanssa. Tärkeää huomata, 

että Sansian kilpailuttamat sopimukset ovat Sansian sopimuksia ja 

niissä sopimuskumppanina on Sansia; ei kuntayhtymä. Tästä 

johtuen hinnankorotusten hyväksymisestä päätöksen tekee Sansia. 

Sansia toimittaa tiedon hinnankorotuksen hyväksymisestä 

kirjaamoon, joka välittää sen sopimuksen vastuuhenkilölle. Vastuu-

henkilön tulee toimittaa tieto laskun asiatarkastajalle. 

Vanhoihin kuntayhtymälle joko siirtyneisiin sopimuksiin tai aiemmin 

itse kilpailutettuihin sopimuksiin liittyvistä hinnankorotuksista 

päättää kuntayhtymä itse. Jos hinnankorotusesitys on sopimuksen 

mukainen, ratkaisee asian hankinnasta vastaava 

tehtäväaluepäällikkö / vastuu-aluejohtaja. Mikäli 

hinnankorotusesitys ei ole sopimuksen mukainen, neuvottelee 

hinnankorotuksesta palveluntuottajan kanssa vastuualuejohtajan 

määrittelemä henkilö.  

Tietojärjestelmiin kohdistuvat hinnankorotusesitykset tulee toimittaa 

tietohallintoyksikköön, joka ottaa kantaa korotuksen 

oikeellisuuteen. Hinnankorotuksen hyväksymisestä on tehtävä 

viranhaltijapäätös Dynastyyn ja viranhaltijapäätöksestä on 

toimitettava tieto sopimuksen vastuuhenkilölle ja laskun 

asiatarkastajalle. 
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3.7.  Hankinta-asiakirjojen säilyttäminen  
 

Sansia toimittaa kuntayhtymälle jokaisesta hankinnasta, missä 

kuntayhtymä on mukana, sähköposti-ilmoituksen 

hankintatiedotteesta, mistä selviävät sopimustoimittajat ja 

hankinnan kohteet. Kirjaamo hakee sähköposti-ilmoituksen 

perusteella sopimusehdot Sansian SansiAreena-järjestelmästä ja 

tallettaa ne Dynastyyn. Asiakirjoja säilytetään 10 vuotta 

hankinnasta Dynasty-asianhallintajärjestelmässä. Tarjouspyynnöt, 

tarjoukset, avauspöytäkirjat, hankintapäätökset ja 

hankintasopimukset säilyttää Sansia. Sansia toimittaa pyynnöstä 

asiakirjat kuntayhtymän kirjaamoon.  

 

3.8.  Suorahankinta kynnysarvot ylittävissä hankinnoissa  
 

Pääsääntönä hankintalaissa on kaikkien julkisten hankintojen 

kilpailuttaminen. Suorahankinta on poikkeus tästä pääsäännöstä. 

Syy suorahankinnan käyttämiseen on aina todettava ennalta, ja se 

on perusteltava hankintapäätöksessä tai siihen liittyvässä muussa 

asiakirjassa hankintalain perusteella. 

Suorahankinnassa hankintayksikkö julkaisematta 

hankintailmoitusta valitsee yhden tai usean toimittajan, joiden 

kanssa neuvottelee sopimuksen ehdoista. Hankintayksikkö tekee 

siis hankinnan järjestämättä tarjouskilpailua. 

Hankintayksikkö voi sekä EU- että kansallisessa hankinnassa valita 

menettelytavaksi suorahankinnan, jos hankintalaissa säädetyt 

edellytykset täyttyvät. Suorahankinnan peruste on varmistettava 

ennen hankintapäätöksen tekemistä aina Sansian hankinta-

asiantuntijoilta. 

Hankintalain mukaan suorahankinnan voi tehdä seuraavissa 

tilanteissa: 

 

3.8.1.  Ei ole saatu osallistumishakemuksia tai tarjouksia 

 

òAvoimessa tai rajoitetussa menettelyssª ei ole saatu 

lainkaan osallistumishakemuksia tai tarjouksia taikka 

sopivia tarjouksia ja alkuperäisiä tarjouspyynnön ehtoja ei 

olennaisesti muutetaò 

Kun edellytyksenä on, ettei tarjouspyynnön ehtoja olennaisesti 

muuteta, ei suorahankinta menettelynä näin ollen olisi käytettävissä 

mikäli tarjouspyynnön sisältöä tai ehdokkaiden tai tarjoajien 

kelpoisuuteen liittyviä vaatimuksia muutetaan olennaisesti. 
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Mikäli hankintailmoituksen perusteella ei ole tullut yhtään tarjousta, 

voi hankintayksikkö aloittaa suorahankintamenettelyn valitsemansa 

toimittajan kanssa. Edellytyksenä on lisäksi, että toimittaja täyttää 

tarjouspyynnössä tai hankintailmoituksessa asetetut vaatimukset. 

Mikäli edeltävässä avoimessa tai rajoitetussa menettelyssä ei ole 

saatu sopivia tarjouksia voi hankintayksikkö aloittaa 

suorahankintamenettelyn valitsemansa toimittajan kanssa. 

Kysymykseen tulevat lähinnä sellaiset tilanteet, joissa saadut 

tarjoukset ovat täysin tarjouspyyntöä vastaamattomia. 

 

3.8.2.  Vain yksi toimittaja 
 

òTeknisestª, taiteellisesta tai yksinoikeuden suojaamiseen 

liittyvästä syystä vain tietty toimittaja voi toteuttaa 

hankinnanò 

Teknisenä seikkana kyseeseen voi tulla esimerkiksi 

poikkeuksellinen uusi tekninen ratkaisu tai hankinnan kohteen 

edellyttämä tietty käsityötaito, jota hankinnan toteuttaminen 

edellyttää. 

Hankintayksikön tulee pystyä osoittamaan, ettei ole olemassa 

vastaavaa tuotetta tai palvelua, jolla sama lopputulos voitaisiin 

saavuttaa. 

Yksinoikeuden suojaamisen vuoksi suorahankinta on mahdollinen 

esimerkiksi silloin, kun hankintailmoituksen julkaiseminen saattaisi 

paljastaa mahdollisen toimittajan liikesalaisuuden tai muun 

vastaavan tiedon, jonka paljastuminen aiheuttaisi toimittajalle 

taloudellista vahinkoa. 

Säännöksen käyttötilanteiden tulisi olla perusteltuja. Säännöksen 

tarkoittamana syynä ei voisi siten olla esimerkiksi hankintayksikön 

ilman pakottavaa syytä toteuttamat toimet tai tekemät sopimukset, 

joilla taataan tietylle palveluntarjoajalle yksinoikeus palvelujen 

tuottamiseen taikka hankintojen puutteellisesta suunnittelusta 

aiheutuvat tilanteet, jollainen voisi olla kysymyksessä muun muassa 

hankintatarpeen tultua vajavaisesti kartoitetuksi etukäteen. 

 

3.8.3.  Äärimmäinen kiire 
 

òSopimuksen tekeminen on ehdottoman vªlttªmªtºntª, 

eikä säädettyjä määräaikoja voida noudattaa 

hankintayksiköstä riippumattomasta, ennalta 

arvaamattomasta syystä aiheutuneen äärimmäisen kiireen 

vuoksiò 
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Kiireen tulee johtua hankintayksikön ulkopuolisista syistä, joten 

hankintayksiköstä itsestään johtuva syy ei voi olla peruste suora-

hankinnan tekemiselle. 

Perusteen on oltava äkillinen ja sellainen jota hankintayksikkö ei ole 

kohtuudella voinut ennakoida. 

Säännöksen tarkoittamaksi kiireeksi ei siten voitaisi katsoa 

hankintayksikön viivyttelyä hankinnan toteuttamisessa. 

Edellytyksenä suorahankinnan tekemiselle olisi lisäksi, että 

hankinnan tekeminen on ehdottoman välttämätöntä. 

Esimerkiksi yliopiston lisärakennuksen rakennusurakkaa koskevaa 

hankintaa ei katsottu voitavan toteuttaa kiireellisenä 

suorahankintana opiskelijamäärän kasvamisen ja lukuvuoden 

alkamisen johdosta. 

Kiire voisi olla kyseessä esimerkiksi äkillisen luonnonilmiön tai 

onnettomuuden aiheuttamien vahinkojen korjaamisessa tai ennalta 

arvaamattoman toiminnoille kriittisen laitteen rikkoutumisessa. 

 

3.8.4.  Tutkimus, tuotekehittely tai tieteellinen tarkoitus 
 

òHankittava tavara valmistetaan vain tutkimusta, kokeilua, 

tuote-kehitystä tai tieteellistä tarkoitusta varten eikä 

kyseessä ole massatuotanto tavaran valmistamisen 

taloudellisen kannattavuuden varmistamiseksi tai tutkimus- 

ja kehityskustannusten kattamiseksiò. 

Edellytyksenä on, ettei kyseessä ole tavaran massatuotanto 

taloudellisessa tarkoituksessa. Kysymys voi olla esimerkiksi 

sellaisesta kehitysprojektista, jossa tavaraa valmistetaan 

yksittäiskappaleita vain tilaajalle eikä kaupallista menekkiä silmällä 

pitäen sarjatuotantona. 

 

3.8.5.  Raaka-ainemarkkinoilla noteeratut tuotteet 
 

òHankinta koskee raaka-ainemarkkinoilla noteerattuja ja 

sieltª hankittavia tavaroitaò  

Esimerkiksi polttoaineiden hankkiminen raaka-ainepörssistä. 
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3.8.6.  Realisointitilanteet 
 

òTavarat hankitaan erityisen edullisesti liiketoimintansa 

lopettavalta toimittajalta, pesänhoitajalta tai selvittäjältä 

maksukyvyttömyys-menettelyn, akordin tai vastaavan 

menettelyn seurauksenaò 

Kysymykseen voi tulla esimerkiksi konkurssipesän 

realisointitilanteet taikka liiketoiminnan päättymisen johdosta 

tapahtuva tavaroiden myynti markkinahintoja alempaan, erityisen 

edulliseen hintaan; taikka 

 

3.8.7.  Hankinta suunnittelukilpailun voittajalta 
 

òKyseessª on palveluhankinta, joka tehdªªn 

suunnittelukilpailun perusteella ja joka on 

suunnittelukilpailun sääntöjen mukaan tehtävä kilpailun 

voittajan kanssa, tai jos voittajia on useita, näistä jonkun 

kanssa; tällöin kaikki voittajat on kutsuttava osallistumaan 

neuvotteluihinò 

Säännös mahdollistaa suunnittelukilpailuun perustuvien 

hankintojen joustavan tekemisen. Suunnittelukilpailun ja 

suorahankintana tehtävän sopimuksen välillä on oltava välitön 

toiminnallinen yhteys eikä suorahankinta voi koskea sisällöltään 

laajempaa hankintaa, kuin mikä on ollut suunnittelukilpailun 

kohteena. 

 

3.8.8. Yksittäistapauksittain sosiaali-, terveys- tai koulutuspalvelussa 
 

òKansallisessa hankinnassa sosiaali-, terveys tai 

koulutuspalvelujen hankinta yksittäistapauksessa, jos 

tarjouskilpailun järjestäminen, neuvottelumenettelyn käyttö 

tai palvelun tarjoajan vaihtaminen olisi ilmeisen kohtuutonta 

tai erityisen epätarkoituksenmukaista asiakkaan kannalta 

merkittävän hoito- tai asiakassuhteen turvaamiseksiò 

Peruste on käytettävissä vain kansallisessa hankinnassa. 

Peruste on tarkoitettu rajoitettavaksi erityisiin ja poikkeuksellisiin 

tilanteisiin. Mahdollista vain yksittäistapauksissa, joten jokaisen 

potilaan tai asiakkaan osalta menettelyn käyttöedellytys tulisi 

harkita ja perustella erikseen. 

Asiakkaan kannalta merkittävän hoito- tai asiakassuhteen 

turvaamisella tarkoitettaisiin ensinnäkin pitkäaikaisen 
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asiakassuhteen jatkamista tilanteessa, jossa aiempi sopimuskausi 

päättyy ja palvelut kilpailutetaan uudestaan. Tällöin olisi mahdollista 

uudistaa yksittäinen asiakas- tai hoitosuhde, jolla olisi asiakkaana 

olevan henkilön elämäntilanteessa tai muista henkilökohtaisista 

syistä erityinen merkitys. 

Esimerkiksi vanhuksen, vaikeasti sairaan tai kehitysvammaisen 

henkilön asumispalvelut voisivat jatkua ennallaan. Asiakkaan 

kannalta merkittävä asiakassuhde koulutuspalveluissa voisi olla 

esimerkiksi opettaja ja oppilassuhde. Suorahankinta olisi 

mahdollinen edellä mainitulla perusteella esimerkiksi 

lastensuojelullisin perustein lapsen sijoituspaikkaa taikka iäkkään 

vanhuksen palveluasumista koskevassa palveluhankinnassa. 

Koska kysymykseen tulisivat vain yksittäistapaukset, tulisi tällaiset 

hankinnat pääsääntöisesti kilpailuttaa muita menettelyjä, 

esimerkiksi puitejärjestelyä, käyttäen. 

 

3.8.9. Suorahankinta lisätilauksesta 
 

Tarkoituksen on aikaisemman toimituksen tai laitteiston osittainen 

korvaaminen tai laajentaminen. Suorahankinta lisätilauksena on 

mahdollinen tavarahankinnassa, joka tehdään alkuperäisen 

toimittajan kanssa jos lisätilauksen tarkoituksena on aikaisemman 

toimituksen tai laitteiston osittainen korvaaminen tai laajentaminen. 

Edellytyksenä on, että toimittajan vaihtaminen johtaisi teknisiltä 

ominaisuuksiltaan erilaisen materiaalin hankkimiseen, mikä 

aiheuttaisi yhteensopimattomuutta tai suhteettoman suuria teknisiä 

vaikeuksia käytössä ja kunnossapidossa. Lisätilaus edellyttää 

poikkeuksellisuutta, sillä normaalitapauksissa myös mahdollisten 

lisätilausten tarve on otettava huomioon hankinnan suunnittelussa 

ja toteuttamisessa. 

Tekniseen yhteensopimattomuuteen liittyviä perusteita 

suorahankinnan tekemiselle on tulkittava tiukasti. Hankintayksikön 

tulisi pystyä yksityiskohtaisesti osoittamaan hankinnan kohteen 

vaikeus, arka-luonteisuus ja tekniseen yhteensopivuuteen liittyvät 

perusteet sopimuksen antamiselle vain yhdelle toimittajalle. 

Tällaisten sopimusten ja uudistettavien sopimusten 

voimassaoloaika voisi pääsääntöisesti olla enintään kolme vuotta. 
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3.8.10.  Palvelun tai urakan toteuttamiselle välttämättömäksi osoittautunut lisäurakka 
tai palvelu 

 

Suorahankinta on myös mahdollinen kun kyseessä on 

alkuperäiseen hankintasopimukseen sisältymätön lisäpalvelu tai 

lisäurakka, joka hankitaan alkuperäiseltä toimittajalta ja joka on 

ennalta arvaamattomista syistä osoittautunut välttämättömäksi 

palvelun tai urakan toteuttamiselle sellaisena kuin se on alun perin 

määritelty. 

Tällaisen lisätilauksen edellytyksenä on, että hankinnan 

toteuttaminen on ennalta arvaamattomista syistä osoittautunut 

välttämättömäksi alkuperäisen urakan tai 

palveluhankinnansuorittamiselle tai, että sitä ei voida teknisistä tai 

taloudellisista syistä erottaa pääsopimuksesta ilman huomattavaa 

haittaa. Suorahankinta olisi mahdollinen myös tilanteissa, joissa 

hankinta voidaan erottaa alkuperäisen sopimuksen toteuttamisesta, 

mutta se on ehdottoman välttämätön alkuperäisen sopimuksen 

loppuun saattamiseksi. 

Lisäksi edellytyksenä on, että lisäpalvelujen tai lisäurakoiden 

kokonaisarvo on enintään 50 prosenttia alkuperäisen hankinnan 

arvosta. Hankintayksikkö voi tehdä samoin edellytyksin 

suorahankinnan myös käyttöoikeusurakkaan liittyvästä lisäurakasta 

alkuperäisen käyttöoikeusurakan saajan kanssa. 

 

3.8.11.  Aikaisemman palveluhankinnan tai rakennusurakan toisinto (ns. optio) 
 

Suorahankinta on mahdollista kun kyse on alkuperäisen toimittajan 

kanssa tehtävästä uudesta rakennusurakkasopimuksesta tai 

palveluhankinnasta, joka vastaa aikaisemmin avointa tai rajoitettua 

menettelyä käyttäen tehtyä rakennusurakkaa tai palveluhankintaa. 

Tällaisesta uudesta entisen palveluhankinnan tai rakennusurakan 

toisinnosta eli suorahankintana tehtävästä mahdollisesta 

lisätilauksesta käytetään myös nimitystä optio. 

Edellytyksenä on, että alkuperäistä hankintaa koskevassa 

hankintailmoituksessa on mainittu mahdollisesta myöhemmästä 

suorahankinnasta ja että lisäpalvelun tai uuden rakennusurakan 

ennakoitu arvo on otettu huomioon laskettaessa alkuperäisen 

sopimuksen kokonaisarvoa. 

Eli toisin sanoen suorahankinta on mahdollinen silloin, kun 

alkuperäisessä palveluhankinta- tai rakennusurakkasopimuksessa 

on jo kilpailutettu pituudeltaan määrätty optioehto, joka on 

huomioitu alkuperäisessä tarjouspyynnössä tai 

hankintailmoituksessa sekä sopimuksen arvon laskemisessa. 
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Option käyttöön liittyy kolmen vuoden aikarajoitus. Päätös option 

käyttämisestä pitää tehdä kolmen vuoden kuluessa alkuperäisen 

sopimuksen tekemisestä, vaikka optio faktisesti käytettäisiinkin 

vasta myöhemmin esimerkiksi neljän vuoden kuluessa 

alkuperäisen sopimuksen tekemisestä. Tarjoajien tasapuolisen 

aseman turvaamiseksi, optioiden tulee olla ennalta ajallisesti ja 

sisällöllisesti määriteltyjä, yleisten sisällöltään täsmentymättömien 

lisätilausten tekeminen suorahankintana ei ole mahdollista. 

 

 

 

4. ICT-HANKINNAT 
 

Ennen hankinnan valmistelun aloittamista ICT-hankinnan tarve on 

ilmoitettava tietohallintoon. Hankinnan valmistelu tehdään aina 

yhdessä tehtävä-/vastuualueen ja tietohallinnon kanssa. 

 

ICT-hankintoja ovat: 

- Tietojärjestelmän uushankinta 
- Tietojärjestelmän päivitys 
- ICT-asiantuntijapalvelut 

 

ICT-laitteiden hankintaan sovelletaan IT-laitteiden elinkaaren 

hallintamallia (3Step). 

 

Oheistulostimet (pöytämalli) hankkii Ylä-Savon ICT-Palvelut (YSIT). 

Hankintaa suunnitteleva yksikkö täyttää ICT-laitehankintaesitys ja -

päätöslomakkeen ja lähettää sen YSIT:lle. Lomake löytyy intrasta 

Työn apuna -> Hankintapalvelut -> Linkit -> ICT-Laitehankinnat 

(YSIT).  

Monitoimilaitteet (verkkotulostin) yksikkö hankkii itse 

sopimustoimittajilta. Sopimustoimittajat tulee tarkastaa 

SansiAreenasta. Yksikön hankinnoista vastaava laatii Dynastyyn 

viranhaltijapäätöksen monitoimilaitteen hankinnasta. 

Kuntayhtymän verkkotulostimet on oltava turvatulostuksen piirissä. 
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5. HANKINNAT YHTEISHANKINTAYKSIKÖLTÄ JA SIDOSYKSIKÖLTÄ (IN-HOUSE) 
 

Hankintoja yhteishankintayksiköiltä ja sidosyksiköiltä ei tarvitse 

kilpailuttaa. 

Hankintayksikkö voi hankkia kilpailuttamatta tavaroita, palveluja ja 

rakennusurakoita yhteishankintayksiköltä. Yhteishankintayksikön 

on kuitenkin noudatettava hankintalainsäädännön 

menettelytapavelvoitteita ja se on myös vastuussa hankinnan 

asianmukaisesta kilpailuttamisesta. 

Yhteishankintayksiköllä tarkoitetaan hankintayksikköä, joka hankkii 

yhteishankintayksikön suoraan tai välillisesti omistaville hankinta-

yksiköille tavaroita tai palveluja taikka tekee näille tavaroita, 

palveluja tai rakennusurakoita koskevia hankintasopimuksia tai 

puitejärjestelyjä. Yhteishankintayksikkö voi siten joko ennalta 

hankkia tavaroita tai palveluja omistajiensa tarpeisiin taikka tehdä 

omistajiensa puolesta hankintakohtaisia kilpailutuksia. 

Yhteishankintayksikkö on yleensä itsenäinen oikeushenkilö. 

Osake-yhtiönä toimivan yhteishankintayksikön omistajia ovat yhtiön 

osakkeiden omistajat. Myös välillinen omistus on mahdollista. 

Tällöin toiminta voi kohdistua myös yhteishankintayksikön suoraan 

omistavana olevan yhteisön tai yhtiön omistaviin 

hankintayksiköihin. Kysymykseen tulee myös toiminnan 

harjoittaminen esimerkiksi kuntayhtymänä tai osuuskuntana, jolloin 

omistajiksi voidaan katsoa kuntayhtymän tai osuuskunnan jäsenet. 

Yhteishankintayksikön tulee nimenomaisesti olla perustettu 

hoitamaan yhteishankintoja tai näiden tehtävien hoitaminen tulee 

olla säädetty tai määrätty yhteishankintayksikön toimialaksi. 

Sidosyksiköllä tarkoitetaan sellaista hankintayksiköstä 

muodollisesti erillistä ja päätöksenteon kannalta itsenäistä 

yksikköä, jota hankintayksikkö yksin tai yhdessä muiden 

hankintayksiköiden kanssa valvoo samalla tavoin kuin se valvoo 

omia toimipaikkojaan ja joka harjoittaa pääosaa toiminnastaan 

niiden hankintayksiköiden kanssa, joiden määräysvallassa se on. 

Hankintaa sidosyksiköltä kutsutaan in-house hankinnaksi. 

Yhteishankintayksikkö voi tietyin edellytyksin olla myös 

hankintayksikön sidosyksikkö. Kuntayhtymän yhteishankinta- ja 

sidosyksikköjä ovat Istekki Oy ja Ylä-Savon ICT-palvelut Oy (Ysit), 

yhteishankintayksikkö on Sansia ja sidosyksikkö on TOIMI-säätiö. 
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6. HANKINTOJEN ORGANISOINTI, VASTUUT JA HANKINTAPERIAATTEET 
 

Kuntayhtymän hankintatoimen johtamisesta ja koordinoinnista 

vastaa kuntayhtymän johtoryhmä. 

Vastuualueiden johtajat vastaavat kuntayhtymän edunvalvonnasta 

suhteessa Sansiaan ja antavat tarvittaessa tarkempia ohjeita 

hankintojen tekemisestä ja niissä noudatettavista toimintatavoista. 

Hankintoja tekevät viranhaltijat vastaavat siitä, että he noudattavat 

hallintosäännön mukaisia hankintavaltuuksia, kuntayhtymän 

hankintaohjetta sekä Sansian hankintaohjetta. Kuntayhtymä on 

osakkaana Sansiassa. Sansia vastaa pääsääntöisesti kaikista 

kuntayhtymän hankinnoista, jotka ovat yli kansallisen kynnysarvon 

sekä alueellisesti toteutettavista yhteishankinnoista. 

Osakassopimuksen kautta kuntayhtymä sitoutuu seudulliseen 

yhteistyöhön ja yhteisiin arvoihin Sansian kanssa. 

Sansia vastaa kilpailutustensa kilpailutusprosessista, hankintalain 

soveltamisesta ja sopimusten tekemisestä sekä sopimusten 

asianmukaisesta hallinnasta. 

 

Tavaroiden ja palveluiden yleiset hankintaperiaatteet 

kuntayhtymässä: 

- Tehtäväalueilla on ajan tasalla olevat 
hankintasuunnitelmat, joiden pohjalta hankinnat 
toteutetaan ja hankintaan liittyvät valmistelut käynnistetään 
riittävän hyvissä ajoin 

- Kynnysarvon ylittävät tavarat ja palvelut kilpailutetaan 
Sansian kautta 

- Pienhankinnat toteutetaan omana toimintana 
- Tavarat hankitaan Sansian kilpailuttamilta sopimus-

toimittajilta Maisa-tilausjärjestelmää käyttäen. Hankinnan 
suorittamiseen muulta kuin sopimus-toimittajalta vaaditaan 
erityinen peruste.  

 

Kilpailutetut tavarat ja palvelut sekä sopimustoimittajat löytyvät 

SansiAreena-järjestelmästä. Sansian sopimuksien ulkopuolelle 

jäävistä tuotteista ja sopimuksista voit tiedustella 

hankintasihteereiltä. 

Kuntayhtymän omien tulosyksiköiden tuottamat tavarat ja palvelut 

tehdään sisäisinä hankintoina omilta yksiköiltä. 
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7. HANKINNAT JA ESTEELLISYYS  
 

Hankintamenettelyyn sovelletaan yleisiä hallintomenettelyä 

koskevia esteellisyysmääräyksiä (hallintolaki 27 - 29 §). Esteellisyys 

tarkoittaa sitä, että hankintaan osallistuva henkilö on sellaisessa 

suhteessa tai asemassa hankinta-asiaan tai siinä mukana olevaan 

henkilöön, joka voi saattaa hänen puolueettomuutensa 

kyseenalaiseksi.  

Ei riitä, että henkilö omasta mielestä toimii puolueettomasti, vaan 

myös yleisön näkökulmasta henkilön tulee toimia siten, ettei 

puolueettomuutta ole syytä epäillä. Esteellinen henkilö ei saa 

osallistua hankinnan käsittelyyn ja päätöksentekoon. Esteellisen 

henkilön on itse todettava itsensä esteelliseksi. Henkilö on 

esteellinen käsittelemään tarjousta, hankintaa koskevaa sopimusta 

tai sopimuksen tulkintaa koskevaa asiaa, jos tarjouksen tekijänä tai 

ostajan sopimuspuolena on hän itse tai hänen lähisukulaisensa. 

 

Esteellisyyden aiheuttavat sukulaisuussuhteet 

- Puoliso 
- Lapsi tai lapsenlapsi 
- Sisarukset 
- Vanhemmat tai isovanhemmat 
- Muu erityisen läheinen henkilö tai tämän puoliso 
- Vanhempien sisarus ja tämän puoliso 
- Sisarusten lapsi 
- Entinen puoliso 
- Puolison lapsi, lapsenlapsi, vanhempi, isovanhempi tai 

näiden puoliso 
- Puolison sisarusten lapsi 

 

Muut esteellisyystekijät 

- Jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityistä hyötyä tai 
vahinkoa hänelle tai 

- hänen läheiselleen 
- Jos hän on palvelusuhteessa tai toimeksiantosuhteessa 

siihen, jolle asian ratkaisusta 
- on odotettavissa erityistä hyötyä tai vahinkoa 
- Jos hän tai hänen läheisensä on johtotehtävissä sellaisessa 

yhteisössä, jolle on 
- odotettavissa erityistä hyötyä tai vahinkoa 
- Jos luottamus hänen puolueettomuuteensa muusta 

erityisestä syystä vaarantuu 
- Kuntayhtymällä on velvollisuus turvata tarjoajien 

tasapuolinen ja syrjimätön kohtelu. 
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Sellaista henkilöä, joka on tarjoajaan yllämainitussa suhteessa, ei 

voi osallistua valmistelemaan tarjouspyyntöä, hankintapäätöstä, 

sopimusta tai vastaamaan teknisistä seikoista asiantuntijaksi 

hankinnassa. 

 

 

8. HANKINTOJA SUUNNITELTAESSA HUOMIOON OTETTAVIA NÄKÖKOHTIA  

 

8.1. Hankinnan suunnittelu ja organisointi  

 

Laajojen hankintojen valmistelussa hankinnasta vastaavan tulee 

määritellä hankinnan organisointi eli ne tahot ja henkilöt, jotka 

vastaavat ja osallistuvat hankinnan valmisteluun sekä heidän 

tehtävänsä. 

 

8.2. Hankinnan tarkoitus ja tavoitteet 
 

Hankittavan kohteen luonne ja sisältö sekä käyttäjän tarpeet 

määrittävät hankinnan tarkoituksen ja tavoitteet. Nämä on syytä 

määritellä etukäteen erityisesti palveluhankinnoissa, jotta sekä 

tilaaja että palveluntuottaja osaavat hahmottaa sen kokonaisuuden, 

johon palvelun tuottaminen liittyy ja ne tavoitteet, joihin hankinnalla 

pyritään. 

 

8.3. Hankinnan riskien kartoitus 
 

Hankinnan valmistelussa tulee laajoissa hankinnoissa kartoittaa 

myös hankinnan tekemiseen ja tuotantoon liittyvät riskit. Hankinnan 

tekemiseen liittyviä riskejä ovat mm. 

- Tehtävän määrittelyn puutteellisuus 
- Varteenotettavien tarjoajien vähyys 
- Kilpailun toimimattomuus 
- Tilaajan hinta-arvion pitämättömyys 
-  Kilpailutus- tai toimitusaikataulun viivästyminen 
-  Ennakoimattomien tehtävien ilmaantuminen 

toteutusvaiheessa ja 
-  Henkilövaihdokset 

 

Riskeistä arvioidaan todennäköisyys ja seurausten vakavuus 

tehtävän kannalta. Sen pohjalta määritetään, miten riskit 

huomioidaan hankinnan eri vaiheissa. Erityisesti palvelun 
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tuottamiseen liittyviä epäselvyyksiä osapuolten tehtävissä ja 

vastuissa kannattaa minimoida laatimalla yksityiskohtainen 

tehtävä- ja vastuunjakotaulukko.  

 

8.4. Kilpailutus- ja sopimuskausi  
 

Sopimuskauden pituus on harkittava tilannekohtaisesti. Jos 

toimittajalta edellytetään merkittäviä investointeja hankinnan 

toteuttamiseksi ja tuotannon käynnistämiseksi, tulee 

sopimuskauden vastaavasti olla riittävän pitkä kattamaan 

investoinnista aiheutuneet kustannukset. 

Sopimuskautta määriteltäessä tulee ottaa huomioon se, että 

hankinta on aika ajoin kilpailutettava. Pitkäkestoisen sopimuksen 

kilpailuttamisen tarve ja sopimuskauden pituus tulee 

pääsääntöisesti ratkaista noin 3ï4 vuoden välein, ellei vuotuisella 

kilpailuttamisella ole taloudellisia tai toiminnallisia perusteita. 

Sopimuskauteen voidaan liittää harkinnan mukaan lisähankinta- eli 

optiokausi. Hankintayksikkö on oikeutettu, mutta ei velvollinen, 

jatkamaan sopimusta optiokaudella, joka tavallisimmin on 1ï3 

vuotta edellyttäen, että myös toimittaja sen hyväksyy. Option tulee 

olla yksilöity tarjouspyynnössä. Option käyttäminen vaatii 

hankintavaltuuksien mukaisen päätöksen sekä sopimuksen sisällön 

tarkistuksen. 

 

8.5.  Hankinnan rahoitus, ajoitus ja muut seikat 
 

Ennen hankinnan käynnistämistä on varmistettava hankinnan 

rahoitus ja yksikön hankintavaltuus suunniteltuun hankintaan ja se, 

että hankintaan on varattu riittävät määrärahat. Hankinnat on 

ajoitettava siten, että hankinta voidaan kokonaisuudessaan 

toteuttaa sen vuoden aikana, jona siihen varattu määräraha on 

käytettävä. Seuraavalle kalenterivuodelle siirtyvien tilausten 

kohdalla on syytä varmistaa, että määrärahaa voidaan käyttää ko. 

vuonna. 

Suurten hankintojen osalta toimeenpanosta on hyvä tehdä erillinen 

kirjallinen toteutusaikataulu, joka sisältää tiedot siitä, milloin 

tarjouspyyntö on lähetettävä, mihin mennessä tarjoukset tulee 

jättää, tarjousten hinnan ja teknisten selvitysten vaatima aika, 

hankinta-päätöksen tekeminen ja tiedoksianto, sopimusneuvottelut, 

sopimuksen tekeminen, arvioitu toimitusaika, tuotteen 

käyttöönottamiseen arvioitu aika ja muut aikaa vievät toimenpiteet. 
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Hankinnat on pyrittävä jaksottamaan kalenterivuosittain hankinta-

tarpeen ja maksujen jakautumisen osalta tarkoituksenmukaisella 

tavalla. Erityisesti ylläpitävään huoltoon tarkoitettujen tuotteiden 

käyttö ja varojen kulutus on suunniteltava koko vuoden kattavaksi 

ajaksi. 

 

8.6.  Innovatiivisuuden huomioiminen 
 

Innovatiivisia ratkaisuja ja toteutusvaihtoehtoja etsittäessä on 

erityisen tärkeää huomata, että hankinnan kohteen määrittely 

tehdään riittävän väljäksi esittämällä suorituskykyvaatimukset tai 

toiminnalliset vaatimukset tavalla, joka antaa yrityksille 

mahdollisimman paljon liikkumavaraa (esim. määrittämällä 

tavoiteltava lopputulos ilman kannanottoa keinoista siihen 

pääsemiseksi), kuitenkin huomioiden sen, ettei tarjousten 

yhteismitallisuutta ja vertailukelpoisuutta samalla vaaranneta. Myös 

vaihtoehtoisten ratkaisujen esittämisen salliminen kannustaa 

innovatiivisuuteen kilpailutettaessa. 

Innovatiivisuutta tavoiteltaessa valittavan hankintamenettelyn tulee 

lisäksi mahdollistaa neuvottelujen käyminen hankinnan ehdoista ja 

tarvittaessa ratkaisuvaihtoehdoista. Innovatiivisten ratkaisujen 

kehittämistä ja hyödyntämistä voidaan tukea lisäksi palkkiomallilla, 

jossa toimittaja saa kannustelisän sovituilla perusteilla 

kehittäessään tuotetta tai toimintamallia (ns. tavoitepalkkiomallin 

käyttäminen). Mahdollisten palkkiomallien käytössä tulee noudattaa 

kohtuullista ja tarkasti harkittua linjaa. 

 

 

9. VIRANHALTIJOIDEN HANKINTAVALTUUDET 
 

Viranhaltijoiden hankintavaltuudella tarkoitetaan oikeutta: 

- Käynnistää hankinnan kilpailuttamisprosessi Sansian 
vastuulla olevassa hankinnassa 

- Käynnistää hankintaprosessi ja tehdä hankintapäätös sekä 
allekirjoittaa lähiesimiehensä kanssa hankintasopimus 
kuntayhtymän itsensä tekemässä hankinnassa 

- Tehdä päätös suorahankinnasta ja päättää option 
käyttöönotosta 

- Panna täytäntöön tehty hankintapäätös eli vastata 
tilauksesta 
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- Viranhaltijoiden ratkaisuvallasta hankinnoissa on 
määräykset hallintosäännössä: 

o Toimitusjohtaja: tavaroiden, palvelujen hankintojen ja 
rakennusurakoiden osalta 400.000 ú 

o Vastuualueiden johtajat: tavaroiden, palvelujen 
hankintojen ja rakennusurakoiden osalta 100.000 ú 

o Tehtäväalueiden päälliköt: tavaroiden ja palvelujen 
hankintojen osalta 60.000 ú 

o Tulosyksiköiden esimiehet: tavaroiden ja palvelujen 
hankintojen osalta 10.000 ú 

o Yli 400.000 euron hankinnoista päätöksen tekee 
yhtymähallitus. 

 

 

10. HANKINNAT JA LEASING-RAHOITUS 
 

Leasing on käyttöomaisuuden pitkäaikaista vuokrausta. 

Kuntayhtymässä leasingrahoitusta käytetään mm. kopiokoneiden, 

autojen, ICTïlaitteiden ja sairaalateknisten laitteiden hankintaan. 

Yleensä vuokrasopimukset ovat 36 - 60 kuukauden pituisia. 

Hankintakohde voidaan halutessa ostaa ns. jäännösarvolla 

kuntayhtymälle. Yleensä jäännösarvo vaihtelee 1-10 %:n välillä 

kohteesta riippuen. Jäännösarvoprosentti sovitaan aina leasing-

sopimuksessa. 

Kuntayhtymä on tehnyt 3Step IT Oy:n kanssa sopimuksen ICT-

laitteiden elinkaaren hallintaan. Sopimus sisältää sekä ICT-

laitteiden hallintaan liittyvää palvelua että leasingrahoituksen. 

Sopimuksen piiriin kuuluvat tietokoneet, näytöt ja tulostimet. 

Muiden laiteiden rahoittamiseen liittyvissä asioissa tulee ottaa 

yhteyttä talousjohtajaan. ICT-laitteiden osalta käytetään 3Step 

palvelua ja siihen sisältyvää leasing-rahoitusta. Leasingin käyttö 

hankintojen rahoitusmuotona: 

- Leasingia käytetään hankintatilauksessa, kun hankinnan tai 
hankintakokonaisuuden arvo on yli 3000 euroa. Äkillisissä 
hankinnoissa voidaan poiketa 3000 euron rajasta. 

- Käyttötalouden menokohtana käytetään menokohtaa 4840 
(ei kuitenkaan ICT-hankinnat) 

- Toimittaja lähettää laskun rahoitusyhtiölle (Danske Bank), 
ei kuntayhtymälle. 

- Toimittajan laskussa tulee olla seuraavat tiedot: laitteen 
kuvaus, hinta ja tunnistetiedot (esim. sarjanumero). 
Kustannuspaikkatieto on välttämätön. 

- Rahoitusyhtiö laskuttaa kuntayhtymää leasing vuokrista 
sovituin väliajoin 

- Leasingilla hankittujen laitteiden kustannukset tulee ottaa 
huomioon talousarviovalmistelussa koko 
vuokrasopimusajan 
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11. HANKINTA-ASIAKIRJOJEN JULKISUUS  
 

Hankintoja koskevien asiakirjojen julkisuus riippuu hankinta-asian 

käsittelyvaiheesta. Asiakirjojen julkisuudessa noudatetaan 

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) eli 

julkisuuslain säännöksiä. 

Hankintapäätös on julkinen, kun asiaa koskeva pöytäkirja on 

allekirjoitettu ja tarkastettu. Päätöksen julkistaminen tapahtuu 

tämän jälkeen viranomaisen harkinnan perusteella ottaen 

huomioon hankintalain ja julkisuuslain velvoitteet. 

Muut hankintaan liittyvät asiakirjat, kuten hankintayksikölle 

saapuneet tarjoukset, tarjouksen täydennyspyyntö ja tarjousasian 

käsittelyä varten laaditut asiakirjat ovat asianosaisjulkisia, kun 

päätös on allekirjoitettu, ja yleisesti julkisia, kun sopimus on 

allekirjoitettu. Tarjouksiin mahdollisesti sisältyvät salassa pidettävät 

tiedot, kuten liikesalaisuudet, eivät tule julkisiksi. Tarjouspyynnössä 

ja sopimuksessa pyydetään salassa pidettävät asiakirjat tekemään 

erillisiksi asiakirjoiksi. Tarjouskilpailuun osallistuneen yrityksen 

antama tarjoushinta on julkinen. 

Hankintaviranomainen ei saa ilman asianosaisen suostumusta 

käyttää oikeudettomasti tietoja, jotka liittyvät tarjouksen tehneen 

elinkeinon-harjoittajan liike- tai ammattisalaisuuteen. Vastaava 

kielto koskee muita näihin verrattavia tietoja, jos tällaisen tiedon 

ilmaiseminen saattaisi aiheuttaa elinkeinonharjoittajalle 

taloudellista vahinkoa (JulkL 24§). 

EU-kynnysarvon ylittävissä hankinnoissa hankintasopimusta 

koskeva jälki-ilmoitus ei saa sisältää tietoja, joiden julkaiseminen 

olisi yleisen edun vastaista tai saattaisi vaarantaa 

luottamuksellisten liiketietojen säilyttämistä, perusteltuja kaupallisia 

etuja tai tervettä kilpailua. 

 

 

12. KÄSITTEET JA MÄÄRITELMÄT  
 

1. Hankinta 
 

Tavaroiden ja palvelujen ostamista sekä urakalla teettämistä 

taloudellista vastiketta vastaan oman organisaation ulkopuoliselta 

toimijalta. 
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2. Hankintasopimus 

Hankintasopimuksella tarkoitetaan hankintakilpailun jälkeen 

tehtävää kirjallista sopimusta. Hankintasopimuksen perusteella 

tehdään tarvittaessa erillisiä tavara- tai palvelutilauksia, jotka on 

erotettava hankinnan kilpailuttamisesta. Erilaiset tilaukset ovat 

aiemmin tehdyn hankintapäätöksen ja sopimuksen konkreettista 

täytäntöönpanoa. Kuitenkin on huomattava, että pienhankinnoissa 

ja suorahankinnoissa voi tapahtua tilauksia ilman kilpailutusta. 

 

3. Hankintayksikkö 

Hankintalaissa määritelty toimija (tilaaja), jonka tulee 

hankinnoissaan noudattaa hankintalakia. Hankintayksikkö on 

hankinnan suorittava organisaatio, jota edustaa esimerkiksi kunnan 

tai kuntayhtymän toimielin tai viranhaltija. Hankintayksikkö tai siihen 

kuuluva organisaatio toimii hankinnassa sopimuksen tekijänä ja 

tilaajana. 

 

4. Yhteishankintayksikkö 

Hankintayksiköiden perustama toimija, joka hankkii kilpailuttaen 

sen suoraan tai välillisesti omistaville ja yhteishankintayksikön 

toimintaan liittyneille hankintayksiköille tavaroita tai palveluja taikka 

tekee näille tavaroita, palveluja tai rakennusurakoita koskevia 

hankintasopimuksia tai puitejärjestelyjä. 

 

5. Sidosyksikkö 

Hankintayksikköön on sidossuhteessa (esim. kuntakonserni) oleva 

oikeudellisesti itsenäinen yksikkö. Sidosyksikköhankintoja ei 

tarvitse kilpailuttaa. EU-kynnysarvot ylittävistä 

sidosyksikköhankinnoista on käytännössä ilmoitettava HILMA- 

kanavalla laissa säädetyllä tavalla. 

 

6. Tilaaja 

Hankintayksikkö, joka toimii hankintalain tarkoittamana hankinnan 

kilpailuttajana (ks. hankintayksikkö). Tilaajaksi kutsutaan myös 

hankintasopimuksen toteuttamiseen liittyvän tavaran, palvelun tai 

rakennustyön tilaajaa samoin kuin suorassa hankinnassa toimivaa 

hankintayksikön edustajaa (vrt. ostaja). 
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7. Tilaaja-tuottaja 

Hankintalain tarkoittamasta tilaajasta on erotettava hallinnon 

organisointiin liittyvät tilaaja- tuottaja -käsitteet ja -järjestelmät. 

Niiden puitteissa hankinnat voidaan toteuttaa kunnan sisäisenä 

tilaamisena ja tuottamisena tai niin, että organisaatiossa tilaajana 

tai tuottajana toimivan organisaation edustaja suorittaa hankintalain 

tarkoittaman kilpailuttamisen laissa säädetyllä tavalla. 

 

8. Ehdokas  

Toimittaja, joka on ilmoittanut halukkuutensa osallistua 

tarjouskilpailuun tai jolta on pyydetty tarjous. 

 

9. Tarjoaja 

Toimittaja, joka on jättänyt tarjouksen. 

 

10. Toimittaja 

Tavaran toimittaja, palvelun tuottaja tai urakoitsija, joka tarjoaa 

markkinoilla tuotteitaan tai palveluitaan. Toimittajaksi kutsutaan 

myös hankintakilpailun voittanutta tilaajan sopijakumppania, joka 

vastaa hankintasopimuksesta. 

 

11. Tuottaja 

Ks. toimittaja 

 

12. Ostaja 

Hankinnan tai ostotapahtuman käytännön toteuttaja 

hankintayksikön edustajana. 

 

13. Hankintasopimus 

Osapuolten yhtäpitävä tahdonilmaisu hankinnasta ja sen ehdoista. 

Hankintasopimus koskee tavaran toimittamista, palvelun 

suorittamista tai rakennustyön tekemistä. Hankintalaissa 

hankintasopimukseksi kutsutaan osapuolten välistä kirjallista 

sopimusta. 
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14. Tavarahankintasopimus 

Sopimus, joka koskee irtaimen tavaran ostoa, vuokraamista tai 

leasingvuokraamista perinteisin sopimuksin taikka 

puitesopimuksin, puitejärjestelyin tai osto-optioin. 

Tavarahankintasopimus voi lisäksi koskea hankintaan liittyvää 

kokoamis- ja asennustyötä. 

 

15. Palveluhankintasopimus 

Sopimus, joka koskee pääosin palvelun ostamista. 

 

16. Rakennusurakkasopimus 

Sopimus, joka koskee pääasiassa rakennustyön suorittamista 

rakennuskohteessa. Rakennusurakka voi olla talon-, maan- tai 

vesirakennustöiden muodostama taloudellinen tai tekninen 

kokonaisuus. 

 

17. Puitesopimus 

Sopimus, joka tehdään yhden tai useamman tavaran- tai 

palvelutoimittajan taikka urakoitsijan kanssa ja jossa sovitaan tietyn 

ajan kuluessa tehtäviin hankintoihin sovellettavista hinnoista, 

määristä tai muista ehdoista. Kynnysarvot ylittävissä hankinnoissa, 

joissa sovelletaan hankintalakia, puitesopimuksia kutsutaan 

puitejärjestelyiksi. 

(ks. puitejärjestely) 

 

18. Käyttöoikeussopimus  

Palvelua tai rakennusurakkaa koskeva sopimus, jossa palvelun tai 

rakennustyön vastikkeena on joko toteutettavan 

palvelujärjestelmän (esim. vesijohtoverkoston) käyttöoikeusoikeus 

tai rakennettavan kohteen käyttöoikeus taikka tällainen oikeus ja 

maksu yhdessä. 

 

19. Kumppanuussopimus 

Sopimustyyppi, jossa korostuu sopijapuolten yhteistyö ja jonka 

puitteissa pyritään löytämään uusia innovaatioita. 

Kumppanuussopimus on yleensä pitkäkestoinen. 
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20. Hankintaohjelma 

Hankinnassa mahdollisesti käytettävä asiakirja, jossa määritellään 

toteutettavaan hankintaan liittyvät, tarjouspyyntöä täydentävät 

kaupalliset ehdot (vrt. urakkaohjelma). 

 

21. Urakkaohjelma 

Rakennusurakkaan liittyvä kaupallinen asiakirja (vrt. 

hankintaohjelma), jossa määritellään mm. hankkeen 

sopimusoikeudelliset velvoitteet. 

 

22. Hankintamenettelyt 

Hankintalaissa mainitut erilaiset tavat (esim. avoin ja rajoitettu 

menettely) toteuttaa hankintakilpailu. 

 

23. Avoin menettely 

Hankintamenettely, jossa kaikki halukkaat toimittajat voivat tehdä 

tarjouksen. 

 

24. Rajoitettu menettely 

Hankintamenettely, jossa hankintayksikkö pyytää tarjouksen 

valitsemiltaan ehdokkailta eli rajoitetulta määrältä ehdokkaita 

hankintalain mukaisesti. 

 

25. Neuvottelumenettely 

Hankintamenettely, jossa hankintayksikkö hankintailmoituksessa 

tai tarjouspyynnössä mainituin tavoin kilpailuttaa ja erityisin 

perustein neuvottelee yhden tai useamman toimittajan kanssa 

sopimuksen ehdoista. 

 

26. Kilpailullinen neuvottelumenettely 

Hankintamenettely, jossa hankintayksikkö neuvottelumenettelyä 

muistuttavalla tavalla eri vaiheiden kautta valitsee hankkeen 

toteuttajan ja neuvottelee sopimusehdot. 
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27. Puitejärjestely 

Puitesopimuksiin kuuluva hankintalaissa mainittu erityinen 

menettely hankinnan toteuttamiseksi. 

Puitejärjestelyyn valittujen yritysten välillä on mahdollista 

sopimuskauden aikana pitää ns. jatko- eli minikilpailutus yritysten 

keskinäisen toimituksellisen aseman uudelleenarvioimiseksi hinnan 

tai laadullisten ominaisuuksien perusteella. 

 

28. Suorahankinta 

Hankintamenettely, jossa hankinta tehdään ilman tarjouskilpailua 

yhdeltä tai usealta toimittajalta. 

 

29. Tarjouskilpailu 

Hankintaprosessin vaihe, jolla hankintayksikkö pyrkii 

tarjouspyynnöllä löytämään edullisimman toimittajan. 

 

30. Suunnittelukilpailu 

Menettely, jossa hankintayksikkö voi hankkia suunnitelman tai 

mallin, jonka erityinen tuomaristo valitsee kilpailun perusteella (vrt. 

suunnitteluhankinta ). 

 

31. Suunnitteluhankinta 

Suunnittelutehtävän (esim. kaavoitus- ja rakennussuunnittelu) 

toteuttamiseksi suoritettava palveluhankinta kilpailuttamalla ilman 

erityisen tuomariston käyttämistä (ks. suunnittelukilpailu). 

 

32. Urakkakilpailu 

Menettely, jossa hankintayksikkö pyrkii kilpailuttamalla löytämään 

edullisimman rakennustyön toteuttajan. 

 

33. Rakennusurakka 

Sellainen talonrakennus tai muu rakennustyö, joka muodostaa 

taloudellisen tai teknisen kokonaisuuden. 

 

 








